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REF: Expediente MEI N° 58/34/26 — Anteproyecto de Ley ‘Que crea el Sistema de Informacion
y Gestion de Productos (SIGP)”.

Asuncién, \o de 3»365%0 ' de 2026.
Serior Ministro:

~ El SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE), se dirige atentamente al MINISTERIO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO (MIC), en relacién con el Anteproyecto de Ley “QUE CREA EL
SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DE PRODUCTOS (SIGP)”.

Al respecto, se remite adjunto el Dictamen Juridico N° 1107/2026, emitido por la
Direccion General de Asuntos Juridicos de este Organismo, mediante el cual se emite
parecer favorable respecto del citado anteproyecto, condicionando la conformidad
institucional del SENAVE a la incorporacion estricta de las modificaciones y
observaciones formuladas en el referido dictamen, en resguardo de las competencias
legalmente atribuidas a esta Entidad.

En ese sentido, se solicita respetuosamente que las modificaciones y observaciones
contenidas en el mencionado Dictamen Juridico sean consideradas e incorporadas durante
el proceso de elaboracién de la version definitiva del Anteproyecto de Ley.

El SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
SEMILLAS (SENAVE), hace propicia la oportunidad para reiterar al MINISTERIO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO (MIC), las expresiones de su distinguida consideracion.
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STAFF DE ASESORES DICTAMINANTES VINCULANTES

Ref.: MEI N° 58(34)/2026 «Parecer juridico sobre la procedencia del Anteproyecto de Ley «Que
crea el Sistema de Informacion y Gestidn de Productos (SIGP)»

v A
DICTAMEN JURIDICO Ns,i 107 s2026

Asuncién, 07 de MgosiO  de 2026
A LA DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

Con relacién a la solicitud de parecer juridico sobre la sobre la procedencia del Anteproyecto
de Ley «Que crea el Sistema de Informacién y Gestién de Productos (SIGP)» impulsada por el
Ministerio de Industria y Comercio (MIC), se expone cuanto sigue:

1. RELATOS DE LOS HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
El presente expediente se inicié en virtud de los correos electrénicos por los cuales el MIC, a
través de la Directora General de la Unidad de Asesoria Juridica, solicita a este OEE la emisién

de un parecer técnico y juridico sobre el anteproyecto de ley «Que crea el Sistema de
Informacién y Gestién de Productos (SIGP)».

A este respecto, se realizd las sugerencias técnicas al anteproyecto inicial que obra a fojas 1
al 6 de autos, por Memorando DTV N.° 97/26 (Informe Técnico), obrante a fojas 7 al 8, emitido

por el Dpto. de Trazabilidad Vegetal, dependiente de la DICAQ, realizd las siguientes
consideraciones técnicas:

a) Sefala el riesgo de que el proyecto interfiera o duplique normativas y atribuciones ya
previstas en la Ley N.° 2459/04 del SENAVE, especificamente en las areas de proteccién
fitosanitaria, calidad e inocuidad de productos vegetales.

b) Sugerencias especificas: Recomienda formalmente incluir en la ley una cldusula que

. aclare de forma expresa que la implementacién de este sistema no modificard, sustituird ni
limitard las competencias legales de los organismos integrantes, funcionando puramente como

un canal de interoperabilidad. Concluye sugiriendo remitir los antecedentes al area juridica
institucional.

Por su parte, obra en el expediente el historial de correos electrdnicos, a través del sistema
Zimbra (Fojas 10 al 14), en el cual consta la ccompilacién impresa el 27 de julio de 2026 que
documenta el debate interno y la recepcién del proyecto desde el MIC:

a) Remision Original (29 de junio de 2026): Correo de la Abog. Ma. Lujan Ojeda Chamorro
(Directora General de la Unidad de Asesoria Técnica del Viceministerio de Comercio - MIC)
enviando la propuesta a la Ing. Agr. Carmen Berni (DGT). Explica que originalmente se penso
implementar por Decreto del Poder Ejecutivo, pero se optd por un Anteproyecto de Ley para
darle mayor solidez juridica, y solicita los aportes del SENAVE,

b) Respuesta de Coordinacion (2 l’ju;[ﬂo de 2026): la Ing. Agr. Carmen Berni (DGT) acusa
recibo e informa al MIC que el BE AIJE ya cuenta con una herramienta informatica

autogestionable para el movimiet d J productos frutihorticolas, sugiriendo evaluar la
interoperabilidad de bases de datésy {71
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¢) Consultas Técnicas Internas (13 al 15 de juiio de 2026): la DGT remite el proyecto en
cuestion a los directores de la Direccion General Técnica dando plazo hasta el 17 de julio.

d) Respuestas de "No Objecién™

d1 La Ing. Liz Carolina Garay (Departamento de Vigilancia Fitosanitaria) responde el 14 de
julio informando que su dependencia no tiene observaciones al documento.

d.2 La Ing. M. Cristina Galeano (Direccién de Proteccién Vegetal) refrenda ef 15 de julio que
su direccion no tiene comentarios ni sugerencias que agregar.

A fojas 15 al 19 de autos, obra el Anteproyecto de Ley con Propuestas de Modificacién,
derivadas de las revisiones de las mesas técnicas del SENAVE:

a) Modificacion al Art. 1° y Art. 3% Se afiade texto para cambiar la frase “s jo largo de su
ciclo de vida"por “a o largo de toda la cadena de comercializacidn”con el fin de delimitar con
mayor precision el alcance comercial de la trazabilidad.

b) Modificacién al Art. 2°: Se introduce el parrafo sugerido en el memorando técnico: “Za
implementacion de/ Sistema no modifica, sustituye ni limita las competencias legales de fas
instituciones integrantes."

¢} Modificacién al Art. 21°: En el articulo sobre la reglamentacion, se afiade que el Poder
Ejecutivo debera redactar el reglamento de la ley ‘“en coordinacion con el ecosisterna
institucional’, asegurando que los entes técnicos (como el SENAVE) participen activamente en
la redaccion del decreto reglamentario.

Finalmente, obra la providencia de fecha 27 de julio de 2026, a través de la cual la Direccién
General Técnica (DGT) solicita la emisidn del parecer juridico para su posterior remisién al MIC,

2. NORMATIVAS Y DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES

Para la emision del parecer juridico sobre el anteproyecto de ley, se tiene en cuenta las
siguientes normativas.

Ley N° 2458/04 "Que crea el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE)".

Articulo 5°.- Los objetivos generales de! SENAVE serdn:

[..] b) controlar los insumos de uso agricola sujetos a regulacion conforme a normas legales y
reglamentarias.

Articulo 6°.- Son fines del SENAVE:

[..] ¢ asequrar la calidad de Jos productos y subproductos vegetales, plaguicidas, fertilizantes,
enmiendas para el suelo y afines, con riesgo minimao para la salud humana, animal, las plantas
v el medio ambiente;

Articulo 7°.- £/ SENAVE serd, desde la promulgacién de Ja presente ley. la autoridad de
aplicacion de la Ley N° 123/91 "Que Adopta Nuevas Normas de Proteccion Fitosanitaria Y ialey
N® 385/94 ‘Ley de Semillas v Proteccidn de Cultivares”. v de las demds disposiciones legales
cuya aplicacion correspondiera a las dependencias del Ministerio de Agricultura v Ganaderia,
que fusionadas pasan a_constituir el SENAVE, con excepdion de las derpgadas en el articulo 45
de la presente fey.
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Articulo 9°.- Serdn funciones del SENAVE, ademads de las establecidas en las Leyes N°s 123/91 y
385/94 y otras referentes a la sanidad y calidad vegetal y de semillas, las siguientes:
[...]1) Certificar la fitosanidad y calidad de los productos y subproductos de origen vegetal y
semillas, para la exportacion;
[-..] m) Certificar la fitosanidad y calidad de otros productos y subproductos de origen vegetal

en su estado natural para su comercializacion interna, cuando se lo solicite o cuando el SENAVE
estime necesario;

®@ot

Articulo 13.- Son atribuciones y funciones del Presidente:

[...] ) dictar las declaraciones de emergencias fitosanitarias y/o de semillas y las resoluciones
dentro de sus atribuciones, asi como disponer otras medidas necesarias para el cumplimiento
de la mision y objetivos de la institucion, de acuerdo a las prescripciones de la presente Ley y
sus reglamentaciones;

[-..] p) realizar los demds actos necesarios para el cumplimiento de sus fines.
Ley N° 6.715/2021 “De procedimientos administrativos”.

Articulo 7°.- Legalidad. El acto debe estar positivamente autorizado por el ordenamiento
Juridico.

Articulo 8°.- Competencia. El acto administrativo debe ser dictado por el érgano facultado por
el ordenamiento juridico, a través de la autoridad competente.

Articulo 9°.- Finalidad. El acto administrativo debe dictarse con Ja finalidad que resulte de las
normas que lo autorizan, sin poder perseguir otros fines, publicos o privados, distintos de los
que justifican el acto. Las medidas que el acto establezca deben ser proporcionalmente
adecuadas a aquella finalidad.

Articulo 10.- Causa. £/ acto administrativo debe ser consecuencia fundada de los antecedentes
de hecho y de derecho que le dan sustento, a partir del cumplimiento del presupuesto de
hecho contenido en una norma, lo que debe ser explicado en su correlacion con el caso
concreto aplicado y fundado en los antecedentes del caso.

Articulo 32.- Aplicacion de principios juridicos. La Administracion servird con objetividad al
. interés general y garantizara en sus procedimientos administrativos el derecho fundamental a
una buena administracion pudblica, que importa, tanto para administradores como
administrados, la exigencia que los asuntos de naturaleza publica sean tratados con equidad,
Justicia, objetividad, imparcialidad, garantizando los principios del debido procedimiento,
derecho a la defensa, legalidad, razonabilidad y resolverse en plazo razonable, conforme las
circunstancias de cada caso, apreciadas razonablemente con el fin ditimo del servicio a la
dignidad de la persona humana como contenido indudable del bien comdn.

En la tramitacion de todo asunto administrativo, administradores y administrados deberan
actuar con lealtad, colaboracion, buena fe, veracidad, responsabilidad, decoro y respeto mutuo,
Y se garantizard la proteccion en sede administrativa y judicial de los derechos humanos
reconocidos en las diversas fuentes juridicas con rango constitucional.

Toda actuacion administrativa se sustenta fundamentalmente en los principios expuestos en el
presente articulo, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo.

Los principios sefalados servirén también dfe criterio interpretativo para resolver las cuestiones
que puedan suscitarse en la aplicacion de les feglas de procedimiento, como pardmetros para

la generacion de oftras disposiciones administrativas de caracter general, y para suplir los vacios
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en el ordenamiento administrativo. La relacion de principios enunciados no tiene caracter
taxativo ni limitativo. Estos son:

[..] &) Principio de la Legalidad. Los actos y procedimientos administrativos se ajustardn al
ordenamiento juridico.

3. ANALISIS JURIDICO A LA CUESTION PLANTEADA

Del analisis del Anteproyecto de Ley impulsado por el Ministerio de Industria y Comercio
(MIC), que pretende crear el «Sistema de Informacién y Gestion de Productos (SIGP)», se estima
imperativo delimitar con absoluta precision el alcance, la naturaleza y los limites de las
competencias institucionales del SENAVE en su eventual caracter de integrante del
denominado "Ecosistema Institucional.

3.1.  Naturaleza del Ecosistema Institucional del SIGP: Interoperabilidad vs. Substitucién de
Competencias Exclusivas

El anteproyecto sub examine plantea que el SENAVE integre un ecosistema interconectado
con el objeto de proveer e intercambiar datos relativos a |a trazabilidad en la cadena de
comercializacion. Al respecto, desde la estricta Optica del Derecho Administrativo, es crucial
sefalar que la incorporacién de este Organismo y Entidad del Estado (OEE) a una plataforma -
centralizada coordinada por el MIC debe circunscribirse tinica y exclusivamente a un canal de
interoperabilidad técnica y flujo dindmico de informacién.

Bajo ningun sentido la vigencia de una ley general de gestion de productos puede implicar
la delegacion, atenuacion o transferencia de las potestades sustantivas que el ordenamiento
juridico paraguayo ha conferido de manera especifica a esta institucién técnica. Sobre el punto,
la Administracion Publica se rige de forma indisponible por el Principio de Legalidad Absoluta
y el Principio de Competencia, tipificados en los articulos 7° y 8° de la Ley N° 6.715/2021 «De
Procedimientos Administrativos». Por imperio de dichas normas, los érganos publicos solo

pueden ejercer aquellas atribuciones explicitadas por ley, estando las competencias delimitadas
en razon de la materia y la especialidad.

Consecuentemente, las modificaciones técnicas Propuestas a los articulos 19, 2° y 3° del
anteproyecto —orientadas a circunscribir el SIGP a la "cadena de comercializacién” y a sentar
la reserva expresa de que el sistema no modifica, sustituye ni limita las competencias legales
de las instituciones integrantes— devienen juridicamente procedentes v obligatorias para
salvaguardar la competencia institucional de este Organismo del Estado.

32  La Competencia Exclusiva y Excluyente del SENAVE como Autoridad de Aplicacién

El SENAVE posee una autonomia funcional y técnica cimentada en su ley de creacion, Ley
N°® 2459/04, y en un bloque normativo especial (Leyes N° 123/91y N° 385/94) que lo instituyen
como la Unica autoridad de aplicacién con imperio legal en todo el territorio de la Republica
para regular, fiscalizar y sancionar en materia de sanidad, calidad vegetal y semillas.

Dentro de este marco de especialidad, corresponde enfatizar de forma taxativa que el
SENAVE retiene con caracter exclusivo y excluyente las siguientes potestades:

N

]
1

3.21 Control de Veracidad de Datos Declara osiL En virtud de los articulos 5° inciso b) y 6°

inciso ) de la Ley N° 2459/04, la verifjcac,ic‘? s
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idacion y control de la veracidad de los datos
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declarados en los registros por parte de los productores frutihorticolas, importadores y demas
agentes de la cadena vegetal, constituyen una facultad propia del SENAVE. Las herramientas
informéticas autogestionables con las que ya cuenta la institucién para el movimiento de
productos frutihorticolas (conforme lo advertido a fojas 10 por la Direccién General Técnica)
son la fuente primaria, legitima y oficial de dichos datos.

3.2.2 Certificacion Fitosanitaria y de Calidad: De conformidad con el articulo 9° incisos I) y m)
de la Ley N° 2459/04, es atribucién privativa del SENAVE certificar la fitosanidad y calidad de
los productos y subproductos de origen vegetal en su estado natural para su comercializacion,
tanto interna como internacional. Ninguna otra autoridad u homologacién sistémica del SIGP
podra sustituir las certificaciones e inspecciones fitosanitarias de este Organismo.

3.2.3 Potestad Sancionadora y Régimen de Infracciones: En el caso de detectarse
discrepancias, falsedades en las declaraciones o violaciones a las normativas fitosanitarias, de
calidad e inocuidad vegetal, la potestad sancionadora —consistente en la sustanciacion de
sumarios administrativos, aplicacion de multas, decomisos o suspension de registros— debe
ser ejercida de manera privativa por la maxima autoridad del SENAVE, segun lo dispuesto en
el articulo 13 incisos I) y p) de nuestra ley organica, en estricta concordancia con las garantias
del debido procedimiento consagradas en el articulo 32 de la Ley N° 6.715/2021.

A este respecto, se aclara de forma categdrica que la facultad de instruccion, fiscalizacion o
sancion gue el anteproyecto de ley bajo examen confiere al Ministerio de Industria y Comercio
(MIC) en el ambito del comercio general, no excluye, absorbe ni extingue la potestad
sancionadora técnico-legal del SENAVE.

Consecuentemente, cualquier inconsistencia o infraccion que afecte a los sujetos obligados
del sector frutihorticola e importador vegetal persistira bajo la competencia de sancién del
SENAVE, configurandose un régimen de responsabilidades independientes en el cual las
competencias especializadas en materia fitosanitaria y de calidad orgénica resultan

- inderogables e insustituibles por la autoridad de coordinacion sistémica.

3.3.  Conclusién sobre la Modificacién del Articulo 21° (Reglamentacion Concurrente)
Finalmente, en atencidn al Principio de Finalidad (Art. 9° Ley N° 6.715/2021), la insercion
propuesta al articulo 21° del anteproyecto resulta procesalmente idénea. Al establecer que el
Poder Ejecutivo redactara el Decreto Reglamentario de la ley “en coordinacion con el
ecosistema institucional’; se garantiza que los aspectos técnicos del flujo de datos no colisionen

con los procedimientos de inspeccién en frontera o locales que el SENAVE ejecuta en el
ejercicio regular de sus funciones.

El intercambio de datos con el SIGP sera viable en tanto sirva como un espejo de informacion
de las resoluciones y certificaciones que el SENAVE emita bajo su propia autoridad.

Por tanto, se concluye que la participacion del SENAVE en el Proyecto de Ley del SIGP es
juridicamente viable Unicamente bajo la”condicion de que su rol se limite al intercambio e
interoperabilidad de datos, ratificand :n todos sus términos la total intangibilidad de sus
potestades de fiscalizacion, certificacioh ly|sancion sobre el sector frutihorticola e importador,
las cuales permanecen inalteradas aro de la Ley N° 2459/04 y leyes concordantes.
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34.  Objeciones al Régimen Sancionatorio: Inobservancia de los Principios de Tipicidad y
Legalidad en los Articulos 16 y 17 del Anteproyecto

Al examinar las disposiciones contenidas en los articulos 16 y 17 del anteproyecto de ley en
estudio, referidos al régimen de infracciones y sanciones, se formula una advertencia técnica -
legal. Dichos articulos, en su redaccién actual, adolecen de vacios normativos sustanciales que
colisionan abiertamente con las garantias y principios del Derecho Administrativo Sancionador
paraguayo vigente en la Ley N.° 6715/2021 «De Procedimientos Administrativos»,

Por tanto, para que dichos articulos resulten viables y constitucionalmente validos, se
dictamina que deben ser reformulados imperativamente bajo los siguientes lineamientos:

3.41 Primero: Determinacién Precisa del Sujeto Obligado. Los articulos 16 y 17 deben
establecer y determinar de manera indubitable el sujeto obligado que, por accién u omisién en
la provision o intercambio de datos, sera pasible de incurrir en la infraccién. La responsabilidad
administrativa no puede deducirse por analogia ni interpretaciones extensivas; exige una
delimitacion taxativa del infractor (sea productor, importador, comerciante o técnico) en estricta
observancia del Principio de Tipicidad, el cual impide sancionar a sujetos que no hayan sido
previamente individualizados por la norma legal como obligados principales. Estimando, que
el SENAVE también es sujeto obligado a intercambiar datos.

3.4.2 Segundo: Graduacién y Determinacién del Cuantum de |a Multa. La actual redaccién
penaliza sin establecer limites claros. Es requisito de validez legal que el texto determine con
precision el cuantum de la sancién pecuniaria, fijlando los parémetros del minimo y el maximo
de la multa aplicable (expresados en dias multa o jornales minimos para actividades diversas
no especificadas). La omisién de estos topes vulnera el principio de proporcionalidad y otorga
una discrecionalidad prohibida a la autoridad de aplicacion, abriendo las puertas a Ia
arbitrariedad en la dosificacién de la sancién.

3.4.3 Tercero: Establecimiento del Plazo de Prescripcién. Resulta juridicamente inadmisible
que un régimen sancionatorio omita el plazo de prescripcién de las infracciones y de las
sanciones. En consonancia con la Ley N.° 6715/2021 y las garantias del debido procedimiento,
la ley debe fijar un limite temporal para el ejercicio de la accién sancionadora del Estado,
dotando de seguridad juridica al administrado y evitando la vigencia indeterminada o perpetua
de la persecucién administrativa.

De lo mencionado es necesario advertir que la viabilidad de los articulos 16 y 17 a la
incorporacién expresa del anteproyecto esta supeditada a elementos rectores (sujeto obligado,
minimos/méximos de multas y plazos de prescripcion). De lo contrario, el régimen penal
propuesto sera susceptible de futuras tachas de inconstitucionalidad por violacién directa al

debido proceso y al principio de legalidad absoluta consagrado en el articulo 7° de |a Ley N.°
6715/2021.

4, CONCLUSION

En virtud de lo expuesto y fundado en las consideraciones de hecho y de derecho se
concluye cuanto sigue:

41 Interoperabilidad pura: La par 'cjp]a-_'c’m del SENAVE en el SIGP debe limitarse
estrictamente al intercambio de datos ¢ ierdiales, sin que esto altere, absorba ni extinga sus
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competencias exclusivas de control, certificacion fitosanitaria y potestad sancionadora sobre el
sector frutihorticola e importador vegetal (Ley N.© 2459/04).

42 Reforma del régimen sancionatorio: Los articulos 16 y 17 deben reformularse
imperativamente para fijar con precisidn los sujetos obligados, los limites minimos y mMaximos

de las multas, y los plazos de prescripcion, conforme a las garantias de tipicidad y legalidad de
la Ley N.° 6715/2021.

Se sugiere a la Méxima Autoridad Institucional (MAI) remitir el presente parecer al Ministerio
de Industria y Comercio (MIC) via Nota Oficial, condicionando la conformidad del SENAVE a la

incorporacion estricta de las modificaciones y observaciones sefialadas.

P e

Atentamente,

erenia Sanabria E,
aminante Vinculante

DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

Abg. Lourde!
Asesora Juridica

Asuncién,_07_ de _AQOSTC de 2026

A LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
Se remite el presente expediente al cual se adjunta el Dictamen Juridico N° 110% 026,

que cuenta con el parecer favorable de esta Direccién, a los efectos de que por nota de la MAI
eleve a consideracion del MIC los fundam

ntos y argumentos expuestos sobre la cuestion

Productos (SIGP)».

Atentamente,

e, WN—— w— ey =

de Asesoria Junidica -

Providencia DGAJ N° AZ ’Fw, /2026

v

Asuncion, Y4 de [\CTC"&{C de 2026

A LA SECRETARIA GENERAL

Se remite el presente expediente, al cual se adjunta el Dictamen Juridico N°/J 10172026 de
la Direccién de Asesoria Juridica, que cuenta con el parecer favorable de esta dependencia, a
los efectos de que por nota de la MAI eleve|a consideracion del MIC los fundamentos y

argumentos expuestos sobre la cue ién/planteada c{el Anteproyecto de Ley «Que crea el
Sistema de Informaciéniy Gestion de Pt [OSASIC
Atentamente, | 2)
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